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Talousarvion ja suunnittelun lahtokohdat

Kuntien talousarviosta ja -suunnitelmasta sdadetaan kuntalain 110 §:ssa. Kuntalain mukaan "valtuuston on
vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
valtuuston on hyvaksyttava myods taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvion lahtokohtana ovat Ruskon kunnan strategia ja -ohjelmat.

Talousarvio ja taloussuunnitelma laaditaan siten, ettd ne toteuttavat strategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Osallisuus-, hyvinvointi- ja elinvoimaohjelmia ollaan paivittdmassa ja ne
hyvaksytetdan valtuustossa elokuussa.

Talousarviokehys on laadittu kdyttotalouden osalta.

Talousarvion laadinnassa noudatetaan talousarvion laadintaohjetta. Laadintaohjetta taydentdvana
ohjeistuksena kaytetaan kuntien ja kuntayhtymien talousarvio ja -suunnitelma -suositusta.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytadn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Strategiset tavoitteet ja toimenpiteet ohjaavat kaikkien toimialojen / palvelualojen vuosittaista toimintaa
seka toiminnallisia tavoitteita. Strategiassa on esitetty kullekin tavoitteelle ja toimenpiteille vastuutahot.
Tavoitteita voidaan asettaa taloudellisuudelle, tuottavuudelle, vaikuttavuudelle, kehittamiselle ja
riskienhallinnalle.

Talousarvion valmistelu- ja kasittelyaikataulu

LIITTEESSA 5 on kunnanhallituksen alustava hyviksytty aikataulu talousarvion kasittelyaikataululle.
Taydentava aikataulu seuraavassa taulukossa:

TEHTAVA PVM
Talousarviokehyksen ja -ohjeiden toukokuu-kesdakuu 2024
kasittely johtoryhmaéssa/toimialoittain

Talousarvio esimiesryhmassa 8.8.2024

Alustava talousarviokehys- ja aikataulu 17.6.2024
kunnanhallituksessa

Riskikatselmukset toimialoittain elo-/syyskuu
Sisdisten erien neuvottelut hallintokunnat | 21.8.2024 klo 9
Johtoryhman TA-kasittely 3.9.2024
Investointiesitykset teknisessa toimessa 2.9.2024
IT-hankintatarpeet IT-paallikolle 2.9.2024
TA-kehystarkastus hallituksessa 2.tai 23.9.2024
Palkkalistojen tarkistus (elokuu) 2.9.2024
Palkat syotetdan viim. 6.9.2024
Toimielinten talousarvioluonnokset 19.9.2024
Toimielinten talousarvioesitykset ja 23.9.2024
investoinnit

kunnanhallituksen TA-kasittely 23.9—4.11.2024
Toimialat kdyvat valmistelun pohjalta viikoilla 39-40

talousarviokeskustelun kunnanjohtajan,
talousjohtajan ja kirjanpitdjan kanssa.
Talousarviokeskustelua varten
toimialojen johtajat koostavat
lautakuntatasoisen kirjallisen
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yhteenvedon palvelualueiden
toiminnallisista ja taloudellisista
muutoksista verrattuna vuoden 2024
talousarvioon.

Investointiesitykset talousyksikdssa 29.9.2024
Talousarvioseminaari 7.10.2024
Yhdistelma ja tasapainotus tehty 14.10.2024
Veroprosenttien ilmoittaminen 18.11.2024
Talousarvio valtuustossa 25.11.

Toimielinten tulo- ja menokehykset

Talousarviokehyksena kdytetdan kunnanhallituksen 17.6.2024 hyvaksymaa kehysta. Koska kehysta
laadittaessa on asioita vield auki, tehddan kehystarkastus elo-syyskuussa.

Kunnanhallitus paatti 17.6.2024 §144 esitetysta kehyksesta seuraavaa:

Kunnanhallitus kasitteli talousarviokehystd vuodelle 2025 ja pddtti, etté toimielimet laativat
talousarviota valmistaessa esityksen asioista, joista voidaan karsia menoja ja saada lisétuloa. Samalla
pdadtettiin, ettd kehystd tarkastellaan uudestaan syksylla.

Esitetty kehys on 1,6 milj. euroa alijdamainen.

Kehys ja toimielinkohtainen kehys perusteluineen |0ytyy erillisesta liitteesta: LITE 1 KEHYS ja LITE 2
PALVELUALUEKOHTAINEN KEHYS.

Sotepalveluiden uudistuksen valmistelun vaikutus ja TE-palvelumuutos

1.1.2023 sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat hyvinvointialueelle. Lopulliset laskelmat valtionosuuksista on
huomioitu 17.6.2024 hyvaksytyssa kehyksessa.

Vuonna 2024 TE-palveluiden siirtyminen kuntiin on seuraava iso muutos. Tyodllisyyspalveluiden alustavat
vaikutus valtionosuuksiin on huomioitu kehyksessa. Mahdolliset muutokset ja tarkistukset huomioidaan
kehystarkistuksessa. Arvioiminen on viela hankalaa, koska useita kustannuksiin vaikuttavia paatoksia ei ole
vield tehty. Tyollisyyden kuntaosuusmaksun nousu on huomioitu vuodelle 2025. Tarkentavia tietoja ja
laskelmia saadaan vasta elokuussa.

Talousarviorakenne ja talousarvion sitovuustasot
Tulevassa talousarviossa 2025 ja suunnitelmavuosissa 2026-2027 kaytetdan seuraavaa esitysrunkoa.

Valtuustoon nahden sitovat tasot ovat:

Kayttotalous (tehtavaalueet)
Vaalit

Tarkastustoimi

Yleishallinto

Joukkoliikenne
Elinkeinotoimi

Kaavoitus- ja maankaytto
Sivistyspalvelut (ehdotus)
Perusopetus
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Varhaiskasvatus

Hyvinvointipalvelut

Tekniset palvelut

Toimitila- ja vuokrauspalvelut

Rakennusvalvonta- ja ympadristoasiat

Vesihuoltolaitos

Investoinnit

Projektikohtainen maararaha

Tuloslaskelma

Verotulot, valtionosuudet, rahoitus -netto

Rahoituslaskelma

Antolainojen ja pitkaaikaisten lainojen lisdykset ja vahennykset

Sitovuustasona on ulkoisten ja sisdisten menojen ja tulojen nettomdaara eli toimintakate ja
henkil6stomenot.

Investoinnit

Yli 8 500 euron investoinnit, jotka ovat investointien ryhmaan kuuluvia (esim. vuosiremontointi tai
remontti, joka pidentaa kiinteiston kayttoikaa).

Yli 8 500 euron kone- ja kalustohankinnoista tehdaan esitykset tayttamalla lomake ja tallentamalla se 30.9.
mennessa alla ohjeistettuun kansioon. Lisatietoja antaa kirjanpitaja.

Kiinteistoihin kohdistuvat muutos- ja korjaustarpeet esitetddn tekniselle johtajalle.
IT-puolen investointitarpeet taas tietohallintopaallikolle.

Yhteenvedot toimielinkasittelyjen jalkeen toimitetaan kirjanpitdjalle, joka kokoaa yhdistelman
kunnanhallitukselle.

Investointiesitysten perusteluissa tulee selvittda myds sen vaikutus vuosittaisiin kdyttdtalousmenoihin seka
kuntalaisten hyvinvointiin ja turvallisuuteen kayttoonoton jalkeen. Lisaksi mielelldan investoinnin
takaisinmaksuaika niissa investointikohteissa, joissa laskelman pystyy laatimaan.

Investoinnit on luonnosteltu lokakuun kh:n kokoukseen palvelualueiden toimittamien esitysten ja
taloussuunnitelman 2024-2pohjalta.

Taytettavat tiedostot: X:\Talous\Talousarviot\Talousarvio 2025

o Investointien osalta kdytetdan erillisia lomakkeita yli 8 500 euron investointeja ja kiinteistoihin
tehtavia toiminnallisia muutoksia varten (LIITE 6).

Investointimenoihin on taloussuunnitelmassa 2025-26 vuodelle 2025 suunniteltu noin 5,9
miljoonaa euroa.

Tdytetyt lomakkeet tallennetaan Lomakkeet-kansion ala-kansioihin.

Teknisen tulee toimittaa talousarviokasittelyn yhteydessa korjausvelkalista.

Tietohallinto

IT-hankinnat kootaan paasaantoisesti kunnanhallituksen talousarvioon. Ne valmistellaan yhteistydssa IT-
yksikon kanssa.
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Toimialat kdayvat palvelualuejohtajien johdolla lapi seuraavan vuoden it-hankintatarpeensa ja toimittavat
tiedot niista s-postiin; jarko.rahkala@rusko.fi 2.9.2024 mennessa.

Rutiinihankintoja laajemmista kehittamishankkeista tulee tehda projektikuvaus seka kannattavuuslaskelma
tai muu selvitys hyoty- ja kustannusvaikutuksista.

Toimintakertomuksen tekstiosa

Tekstipohjat 16ytyvat talousarviokansiosta. Teksteissd olevat maararahataulukot péivitetdan vertailulukujen
osalta. Tdydennetdan talousarvioesitykset taulukoihin sitten, kun ovat budjettiohjelmassa valmiina
(ilmoitus paakirjanpitajalle).

Toimintakertomuksen suoritteet ja tunnusluvut

Strategiasta ja ohjelmista johdettavien tavoitteiden mittarien tulee olla selkeita ja mitattavia. Niiden
toteutumiseen on voitava itse vaikuttaa.

Lisdksi talousarvioon ja -suunnitelmaan on sisallytettava toimintaa kuvaavat suoritteet ja tunnusluvut.
Toimialat huolehtivat itse talousarvioon tulevien suoritteiden ja tunnuslukujen laadinnasta.

Talousarvion toimintakertomuksessa tulee olla tunnuslukuna vahintaan eri palveluista €/asukas
tunnusluku. Laskennassa huomioitava kaikki kulut; sisdiset ja laskennalliset.

Palkat

Palkkojen syottdosaan tallennetaan elokuun 2024 tilanteen mukaiset palkat. Palkkatiedot toimitetaan

yksikoihin tarkastettavaksi sitd mukaa kuin elokuun palkat saadaan maksuun. Ohjelma laskee sivukulut
automaattisesti. Palkansaajaluettelot tulee tarkistaa vastaamaan vuoden 2025 tilannetta henkildiden ja
kustannuspaikkajakojen osalta. Palkkalistat tulee tarkistaa 2.9. mennessa.

Palkat syotetdan 6.9.2024 mennessd. Mikali tarvitset palkkalukuja aikaisemmin, ota yhteys talousyksikkéon.

Palkankorotusprosentit maadraytyvat uuden kuntien virka- ja tydehtosopimuksen mukaan. Kehys vuodelle
2025 on arvioitu 3,6 % korotuksella.

Henkiléstdmenoista eldkemenoperusteiset maksut on laskettu KEVAN annettujen tietojen mukaan KUel-
prosenttien sisaan.

Vuoden 2025 sosiaalivakuutusmaksut ovat seuraavat:

SOSIAALIVAKUUTUSMAKSUT %
Sairasvakuutusmaksu 1,87
Tyo6ttomyysvakuutusmaksu 1,9
Kevan jasenyhteison eldkemaksu 19,6
-tydnantajan osuus palkkaperusteisesta 16,8
elakemaksusta

-eldkemenoperusteinen maksuosa (maksu 2,75
poistuu vuonna 2023 ja tilalle tulee tasausmaksu)

Muut erat keskimaarin 0,7
Ty6nantajan maksut keskimaarin 24,07
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Uudet esitettavat vakanssit on oltava mukana lautakuntaesityksessa. Uudet vakanssit esitetdadn kaikkien
lautakuntien osalta samanlaisella lomakkeella (LIITE 3). Mikali lautakunnalla on useampia vakanssiesityksig,
niista tehdaan yhteenveto.

Talousarviota laadittaessa tulee laatia koulutussuunnitelma (LIITE 4). Liitteet ovat saatavilla x-asemalla
TA2025-kansiossa.

Arvonlisavero

Maararahat esitetdaan ilman arvonlisaveroa lukuun ottamatta vahennysrajoitteisia toimintoja, joiden osalta
arvonlisavero sisallytetddan menoihin.

Sisadiset laskutuserat ja vyorytettavat erat

Sisdinen laskutus on palveluyksikdiden ja tukipalveluyksikdiden jarjestelma, jossa sisdisistd palveluista
laskutetaan etukdteen maariteltyjen kiinteiden hintojen perusteella tai automatisoitavissa olevien
kustannustenjakoperiaatteiden mukaan. Sisdiset erat talousarviovaiheessa erotetaan ulkoisista
tapahtumista, jotta ulkoinen tuloslaskelma voidaan esittaa.

Sisdiset eli kunnan usean yksikon yhteiset erat voidaan kasitella:

o menonsiirtokirjauksina
o vyorytyksena
o sisdisind vuokrina

Sisdiset vuokrat ja ateriamaksut seka vyorytyserat lasketaan kunnanhallitukselle viimeiseen talousarviota
kasittelevaan kokoukseen, jolloin ulkoisten erien oletetaan olevan valmiit.

Sisdisten erien kasittelysta pidetaan erillinen palaveri 23.8.2024.

Sisdiset erat ja vyorytykset lisatdan 14.10.2024 laskelmiin.

Poistot

Poistot on budjetoitu suunnitelmapoistojen maaraisina. Poistoja laskettaessa noudatetaan valtuuston
21.9.2009 § 334 hyvaksymaa poistosuunnitelmaa.

Riskien hallinta ja sisainen tarkistus
Suosituksen mukaan talousarviolaadinnan yhteydessa tulee riskit arvioida kokonaisuudessaan ja kirjata
olennaisimmat riskit talousarvioon.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet on hyvaksytty valtuustossa 26.6.2023. Uuden
ohjeistuksen mukaan talousarvion toimintakertomusosiossa tulee tehtavaalueittain kirjata olennaisimmat
riskit. Talousarvion laadinnan yhteydessa tulee analysoida toimintaymparistén muutoksia, tunnistaa
tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakdisyytta seka laatia
tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Toimielimet laativat riskianalyysinsa talousarvioprosessin yhteydessa ensimmaisen kerran vuoden 2024
talousarvion valmistelun yhteydessa. Silloin laadittiin tarkemmat riskikuvaukset toimialoittain.

Vuoden 2025 talousarvion valmistelussa vuosi sitten laadittuja riskianalyyseja arvioidaan uudelleen siten,
ettd otetaan huomioon sen jalkeen ilmaantuneet uudet riski- ja uhkatekijat seka arvioidaan, ovatko
edellisvuonna esiin nostetut riskit edelleen ajankohtaisia ja onko niissa tapahtunut muutoksia.
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Tilinpaatoksen yhteydessa taas arvioidaan riskienhallinnan tuloksellisuutta.

Konserniohjaus

Taloussarviota laadittaessa on perusteltua asettaa konserni- ja tytaryhtidille tavoitteet. Tavoitteiden avulla
valtuustossa on mahdollisuus toteuttaa omistajaohjausta asianomaisen yhteisdlainsaadannon sallimissa
rajoissa.

Talousarviossa 2025 asetetaan tavoitteet tytaryhtioille.

Liikelaitosten ja tytaryhtididen on otettava huomioon kuntastrategian tavoitteet ja laadittava vuosille 2025
— 2027 tulos- ja rahoituslaskelmat siten, ettd konsernin taloutta ei heikenneta ja kukin yhteiso tekee
positiivisen tuloksen.

Muista tavoitteista neuvotellaan erikseen.

Muuta huomioitavaa
Kaytettava asukasmaara 6 438.

Mikali kysyttavaa, ota yhteys paakirjanpitdja Nina Makiseen nina.makinen@rusko.fi

tai talous- ja hallintojohtaja Sari Laine sari.laine@rusko.fi.

Terveisin,

Kari Lehtinen Sari Laine
kunnanjohtaja talous- ja hallintojohtaja
LIITTEET:

Liite 1 Kehys tuloslaskelma
Liite 2 Tehtavaaluekohtainen kehys
Liite 3 Henkilostoesitykset

Liite 4 Koulutussuunnitelma
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